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Y emammi 0ocnioocyemocs npobnema gpopmysarnis epekmuenux nioxo0ie ma Mexamizmie nioeUUjeHH s
IHCMUMYYIiHoi CnpomModcHocmi  DICKANIbHUX Opeanié y chepi MINCHAPOOHUX MOP206ETbHO-EKOHOMIYHUX
BIOHOCUH, 3a0e3neueHns eqheKmuUsHOCmI peanizayii no0amKo8ol ma MUmHol NOLIMUKU.

B pesynomami 00cniodicenns Cc@opmMosani KOHUEnmydanibHi 3acadu NiOBUUWEHHS THCHMUMYYIuHOT
CNPOMONCHOCME  DICKANbHUX — Op2aHis, SKI GKIIOUAIOMb  (OopmMynosants Oe@iniyiti  06a308ux NOHAMb,
6CTNAHOGNCHHA IX 63AEMO36 A3KY, GUSHAUEHHA MeMOOON0SIUHUX NPUHYUNIE A HANPAMKIE NIOBULYEeHMH
IHCMUMYYIIHOT CRPOMONCHOCME NOOAMKOBUX A MUMHUX OPSAHIS.

Tpunyunamu nioeuwgenHss HCMUMYYIUHOI CAPOMONCHOCME NOOAMKOBUX MA MUMHUX OpPeaHie ma
nobyoosu cucmemu egekmusHoi THCMUMYYIlIHO20 pPecyTo8aHHA MIDCHAPOOHUX eKOHOMIUHUX GIOHOCUH ma
306HIUHLOEKOHOMIYHOI OISIILHOCII € MAKL: HeYNnepeONCeHiCnb ma HeOUCKPUMIHAYIUHICMb, KOHMPOLbOBAHICND,
npo30opicmv ma ni036iMHICMb, eheKMUGHICMb CUCMeMU ONOOAMKYBAHHSL, 8iONOBIOAIbHICb.

Busnaueno npiopumemu oisinonocmi ickanvhux opeamie y cghepi 308HiuHbOEKOHOMIUHOL OISLIbHOC:
VOOCKOHANIEHHS. HOPMAMUBHO-NPABO6OI 6a3zu OisibHOCMI (QICKATbHUX Op2aHi6 y HANPIMY IMIieMeHmayii
MIJHCHAPOOHUX HOPM Ui BPABUIL, CIMAHOAPMIE, BUMO2 MINCHAPOOHUX OP2aHi3ayil ma Y200, 00 SKUX NPUEOHANACS
Yxpaina; yoockonanenns opeanizayitinux 3acad OisibHOCMI (DICKATbHUX OP2aHi8;, YOOCKOHANEHHS KAOPOBUX
3aca0 QicKanrbHUx opeamis.

Bnposaodoicennss nponosuyiti wjoo0o niosuweHHss iHCMUmMyyiunol CnpomMONCHOCMI NOOAMKO8UX ma
MUMHUX Op2anié y cqhepi 306HIUHLOMOPLOGETLHUX ONEpayiil 0Acmb MOJNCIUGICMb 30iIbumu  QickarbHuLl
nomeHyian 0epacasu ma egeKmusHicms GIMYUSHAHOI cucmemu nOOAMKO8020 Ui MUTNHO20 AOMIHICIPYBAHHS,
cnpusmume iMnAeMeHmayii MidCHapOOH020 00C8I0y NOOAMKO0B8020 pe2yt08aHHs, 30KpeMa NPUHYUNIe, Memoois,
Hopm 1 cmanoapmie OECD, nidsuwennio npozopocmi ma 8ionosioanbHocmi OislibHOCi (DICKATbHUX Op2aHis.

Ompumani pezynemamiu € meopemuKo-memoooN0SiYHUM RIOTPYHMAM OAA NOOANbUIUX MEMOOUUHUX
PO3POOOK Ma NPAKMUYHUX PEKOMEHOAYIt U000 NIOGUWEHHS THCIMUMYYITIHOT CRPOMOJICHOCTE NOOAMKOBUX ma
MUMHUX OP2AHIE.

Kuwouosi  cnosa: incmumyyitina  cnpomoodichicms,  ickanbHi  Opeanu, Noo0amKoea  NONIMuKa,
MIHCHAPOOHI MOP206ETbHO-eKOHOMIUHI 8IOHOCUHU
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NOBbIULEHUS UHCTNUMYYUOHATLHOU CNOCOOHOCMU (DUCKAILHLIX OP2aHO8 8 chepe MedHCOYHAPOOHBIX MOp2080-
IKOHOMUHECKUX OMHOWEHUl, obecneueHus 3QPeKmuUsHOCmU peanu3ayuy  HAlI02060U U  MAMONCEHHOU
NOIUMUKU.

B pesymemame  uccnedoeanus — COpMUpPOBAHbI  KOHYENMYQNbHbIE  OCHOGbl  NOGbIUEHUS.
UHCIUMYYUOHAILHOU  CNOCOOHOCMU  (PUCKATIbHBIX  OP2aH08, SKIIOUAowue (QOopMyIUposanue onpeoeneHull
6a308bIx NOHAMUL, YCMAHOBNEHUE UX B3AUMOCES3U, ONpedeNeHUe MeMOOOIOSUYECKUX NPUHYUNOE U HANPABIeHUL
NOGbIULEHUST UHCIUMYYUOHATILHOU CROCOOHOCMU HAIO20bIX U MAMONCEHHBIX OP2AHO8.

THpunyunamu nogviuieHuss UHCIMUMYYUOHATLHOU CROCOOHOCIU HATLO20BbIX U MAMOICEHHbIX OP2AHO8 U
nocmpoeHuss  cucmemvl  3POEKMUEHO20  UHCMUMYYUOHATIHOZO — Pe2yIUPOBAHUss  MeNCOYHAPOOHbBIX
IKOHOMUHECKUX OMHOULCHUTI U GHEUHEIKOHOMUUECKOU OesimelbHOCMU AGNAIMCS: OeCnpucmpacmiocms u
HeOUCKPUMUHAYUOHHOCIb,  KOHMPOIUPYEMOCHb, APO3PAYHOCMb U NOOOMUEMHOCHb,  I(PHEeKmuUsHoCmb
cucmembl Hano2000A0HCEHUsL;, OMBEMCIMBEEHHOCb.

Onpedenenvl npuopumemvl OesMeNbHOCMU (DUCKATILHbIX OPeAH08 6 Chepe GHeUHEeIKOHOMUUECKOU
0essmenbHOCIU: COBEPULEHCMBOBAHUE HOPMAMUBHO-NPABOGOL 6a3bl 0essMeNbHOCIU (DUCKATbHBIX OP2AHO8 6
HanpaeieHuu UMNJIeMeHmayuu MexcOyHapOOHbIX HOPM U NPABUIL, CIMAHOAPMOS, MpedoSaHUll MeNCOYHAPOOHbIX
OpeaHu3ayull U CONAUEHUL, K KOMOPbIM NPUCOCOUHUNACH YKPAUHA; COBEPUIEHCNBOBAHUE OPSAHUSAYUOHHBIX
OCHO8 OesiMeNIbHOCMU (DUCKATBHBIX OP2AHO8, COBEPUEHCIBOBAHUE KAOPOBIX OCHO8 (PUCKATLHBIX OP2AHOS.

BHedpenue npeonoscenuti no  NOSLIUUEHUIO UHCIUMYYUOHAILHOU CNOCOOHOCMU  HANO206bIX U
MAMONCEHHBIX OP2AHO8 8 Chepe GHEUWHEMOP208bIX ONEPaYULl NO3COMUM YEEIUUMb (DUCKATbHBIL NOMEHYUA
eocyoapemea U 9QDHEKMUSHOCMb  OMEUeCMEEeHHOU — CUCeMbl  HAN0206020 U MAMOJNCEHHO20
AOMUHUCMPUPOSAaHUs, 6yOem CROCOOCME08aMb  UMNICMEHMAYUU  MENCOYHAPOOHO20 ONbIMA  HAJIO208020
Pe2YIUpPOsanUs, 8 YACMHOCHU RPUHYUNOE, Memo006, Hopm u cmandapmog OICP, nogviuienuo npo3pavHocmu
U OMEEMCMEEHHOCMU 0esIMENbHOCTU (PUCKATIbHBIX OPSAHOB.

[lonyuennvie pe3yromamol GISHOMCA MEOPEMUKO-MEMOOON0SULECKUM OCHOBAHUEM OIS OANbHETIUUUX
MEmoouyeckux paspabomox U APAKMUYECKUX PEKOMEHOAUUI N0  NOGLIUEHUIO  UHCIUMYYUOHAIbHOU
CROCOBHOCTNU HANO20BBIX U MAMONCCHHBIX OP2AHOS.

Knrouesvle cnosa: uHcmumyyuoHanbHas cnocoOHOCmb, (QUCKAIbHble OP2aHbl, HAN0208AS NOIUMUKA,
MENCOYHAPOOHBIE MOP208O-IKOHOMUUECKUE OMHOWECHUS
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CONCEPTUAL BASICS OF INCREASING THE INSTITUTIONAL ABILITIES OF
FISCAL AUTHORITIES IN THE FIELD OF INTERNATIONAL TRADE AND
ECONOMIC OPERATIONS

The article is researched the problem of formation of effective methods and mechanisms for increasing
the institutional abilities of fiscal authorities in the field of international trade and economic relations and
assure the effectiveness of the realization of tax and customs policies.

As a result of the study, the conceptual basics for increasing the institutional abilities of fiscal
authorities were formed, including the formulation of definitions of basics concepts, the revelation of their
interconnection, the definition of methodological principles and directions of increasing the institutional
abilities of tax and customs authorities.

The principles of increasing the institutional abilities of tax and customs authorities and building the
system of effective institutional regulation of international economic relations and foreign economic activity are:
impartiality and non-discrimination; controlability, transparency and accountability; efficiency of the taxation
system; responsibility.

The priorities of the activities of the fiscal authorities in the field of foreign economic activity was
determined. These are: improvement of the regulatory and legal framework for the activities of fiscal authorities
in direction of implementation of international norms and rules, standards, requirements of international
organizations and agreements, which Ukraine has joined; improving the organizational basics of the activities
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of fiscal authorities; improving the personnel base of the fiscal authorities.

The introduction of proposals to increase the institutional abilities of tax and customs authorities in the
field of foreign trade operations will increase the fiscal potential of the state and the efficiency of the national
system of tax and customs administration, will make for implementation of international experience in tax
regulation, in particular the principles, methods, norms and standards of the OECD, increase transparency and
responsibility of the fiscal authorities.

The reached results are the theoretical and methodological basis for further methodological
developments and practical recommendations to increase the institutional abilities of tax and customs
authorities.

Key words: institutional capacity, fiscal authorities, tax policy, international trade and economic
relations

ITocTanoBKa mpodjieMu

B ymoBax 3Mil[HEHHS MiKHAPOJHHX TOCHONAPCHKUX 3B’A3KiB YKpaiHH, MOrJIUOJICHHS MPOIECiB
IHTEepHAIllOHaTi3allii roCIoJapcTBa, BXOMKEHHS KpaiHM y TJI00aNbHHI E€KOHOMIYHHMM IIPOCTip, OCOOIHUBOrO
3Ha4YeHHs1 HaOyBae (OpMyBaHHS Ai€BOI CUCTEMH IHCTUTYIIHOTO PEryalOBaHHS MIKHApOIAHUX TOPTOBEIHHO-
eKOHOMIYHHUX 3B’SI3KiB, aJlCKBaTHOI CTPATEriYHHM 3aBJAHHIM PO3BUTKY HAI[IOHANHHOI €KOHOMIKH Ta 37aTHOI
MIPOTUCTOSATH 30BHILIHIM BHUKJIHMKaM. ['OJIOBHY poJib y Iiii CHCTeMi MaroTh BiJirpaBaTH JAEp>KaBHI OpPraHH, IO
peanizyroTh (ickaabHY MOJITHKY, OCOOJHMBO Y YACTHHI JCPKABHUX TOXOMIB (HAIXOKEHB).

AHaJIi3 OCTaHHIX K0CTiTKeHb i myOnikaniii

[ToHATTS «IHCTUTYLIHHA CIIPOMOXHICTB» IUPOKO BXKMBAETHCS HAYKOBISIMH Ta MPAKTHKAMH, 30KpeMa
npalliBHUKaMH OPTaHiB JEp)KaBHOI BJaJM, KEPIBHUKAMH JIEP)KAaBHUX YCTAHOB, aHAIITHKaMH Tomlo. BTiM, 3mict
Ta TPUPOJA LBOTO IOHATTS MNPAaKTHYHO HE PO3KPUTI, aHi B HAYKOBIH JiTepaTypi, aHl y HOPMaTUBHHX
JOKyMEHTaX, 1110 CIIPUYMHSIE HOTo JOBIIbHE TpakTyBaHHs [1].

JlxepernioM BUHUKHEHHSI IOHSTTS «IHCTUTYIIMHA CHPOMOJXKHICTBY» € IHCTUTYIIOHaJbHa EKOHOMiYHa
teopis (Institutional economics), 1m0 orpuManga po3BuTok y 20-30pp. XX cT., Ta CydacHa HOBa
incrutyiionagbHa Teopis (New institutional economics) [2, 3]. YV pe3yabTaTi HAyKOBHUX AHMCKYCIH Oyim
BHM3HAYCHI i C(OPMYIbOBaHI OCHOBHI MOJENI W CKJIAJOBI IHCTUTYIIIHHOI €KOHOMIKH, JaHO BH3HAYCHHS 3MICTY
0a30BHX MOHATH «IHCTUTYIIHHA cucTeMay [4], «IHCTUTYLIHHE cepeloBUIIE» [S], «IHCTUTYIIHHE 3a0e3MeUeHHsD
[6] Toro.

VY HaykoBi# siTepaTypi y HalOLIbII MIMPOKOMY 3MICTi IHCTUTYIIIHHA CIIPOMOXKHICTh XapaKTepPHU3Y€EThCs
SK BHECEHHS, NpOLEC, pe3ylbTaT, IHCTUTYLIHHY SKICTh, BJACTUBICTh YIPABIIHHS, OpraHizauiiHy
XapaKTEepPUCTUKY, (DAKTOp, 110 PO3KPUBAE MOXKIIMBOCTI 1HAMBIIYaIbHOCTI, SIKICHE YIIPABIIiHHS, OPraHi30BaHICTh,
edekTuBHicTh [7]. [HII aBTOpU pO3MIIAAAIOTH TEPMiH «IHCTUTYIIMHA COPOMOXKHICTB» Y OLIBII By3bKOMY CEHCI
SIK CHPOMOXKHICTh JEp)KaBHOI CTPYKTYpU e(EeKTHBHO BHMKOHYBATH BJACHI HAMrOJNOBHINN JepikaBHI (YHKINT
(3a0e3nieyeHHss Oe3MeKH Ta MOPSAKY, CBOOOA Ta PIBHOCTI, CIPAaBEUIMBOCTI Ta 1H.) Ta KOHTPOJIIOBATH IX
BUKOHAHHS BiJl IEHTPAIBLHOrO 10 PETiOHAIBHOrO PiBHS [8].

BpaxoByroun IIMPOKUI CHEKTP MHUTaHb, SKi OXOIUTIOIOTH 3a3Ha4yeHi AediHilii, 3MICT IHCTUTYIHHHOI
CHCTEMH, IHCTHTYIIITHOTO PETryNIOBaHHS Ta IHCTHTYIIHHOI CIIPOMOXKHOCTI HAMOUIBII 3MICTOBHO, MOBHO Ta
KOHKPETHO MOYKHA PO3KPUTH JIMIIC Y KOHKPETHOMY MPAKTUYHOMY KOHTEKCTI. BilmoBigHO 70 00’€KTa Hamoro
JIOCITIJDKEHHSI MU aKIIEHTYEMO yBary Ha cdepi MI>KHApOJHUX TOPTrOBENbHO-CKOHOMIYHUX BiJTHOCHH, SIKI 3 TOYKH
30py HAamiOHAJIBHOTO TOCIIOJAPCHKOrO 3aKOHONABCTBA PO3IJINAIOTHCS SAK BHA  30BHIIIHBOSKOHOMIYHOT
JISITBHOCTI.

Crnig KOHCTAaTyBaTH, IO Yy TEMEPilIHIi dYac BiJICYyTHE YiTKO Cc(HOPMYIhOBaHE BH3HAYEHHS ITOHSITTS
IHCTUTYI[IfHA CIIPOMOXKHICTh JIeP)KaBHHX OpTaHiB Yy KOHTEKCTI TIOAATKOBOIO Ta MHUTHOTO PperyJIIOBaHHS
MIKHApOIHHUX TOPTOBEIHLHO-€KOHOMIYHHMX omepallid. Hare mocimikeHHs CHpsIMOBAaHO Ha 3allOBHEHHS IIi€l
[IPOTaJIMHHU, a TAKOXX Ha PO3BHTOK TEOPil ¥ MPAKTHKH IiBUINCHHS IHCTHUTYI[IHHOI CIPOMOKHOCTI (DiCKaaIbHHX
oprauiB y cdepi 3E/I.

D opMyTI0BAHHS METH JOCTiTKEHHS

Meroro mocmiKeHHST € (QOpMYIIOBaHHS KOHIIETITYaTbHUX TMOJOXKEHb Ta PO3POOIIEHHS peKOMEHaamin
00 MiJABWIICHHS IHCTHTYHIHHOI CIIPOMOXKHOCTI (iCKalbHUX OpraHiB y cdepi MiKHApPOTHUX TOPTOBEIHHO-
eKOHOMIYHUX BIJJHOCHH y KOHTEKCTI HAasBHMX MIXHAPONHUX CTAaHOApPTIB Ta iHTeHcH(ikamii mporeciB
rirobaizarii.

BukJjiaieHHsI OCHOBHOI0 MaTepiaay I0CTigKeHHs

QickanpHI opraHd (OpraHH, MO Peali3yIoTh (IiCKalbHY MONITHKY IepXKaBH) — I CTPYKTYPHO i
(YHKIIIOHATBHO BimOCOONICHI eleMeHTH (CKIanoBi) IEp>KaBHOTO MeXaHi3My, sKi (OPMYIOTbCS Y HOPSIKY,
BCTaHOBJIEHOMY 3aKOHOJIABCTBOM, i € YINOBHOBR)XEHMMH CYO €KTaMH JuIs 3JilicHeHHs (ickaabHOI (GYyHKINT
JIep KaBH 1 HAMIISIOTHCS IS IIBOTO BiJIOBITHIMH BJIATHIMH TIOBHOBAKCHHSAMHU [9].

dickanbHa MOJITHKA Iep>KaBU PO3YMI€ETHCS SIK LIIECTIPSIMOBAHA TIONITHKA Y chepi JOXO/IB Iep>KaBHOTO
OIOIDKETy, TIONITHKA IIONO BCTAHOBJICHHS (BH3HAYCHHS) Ta OTPUMAHHSA (aKyMYJIIOBaHHS) HAIXOMKCHb IO
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JIEp’)KaBHOTO OIOJDKETY 13 METOI0 BHPILIEHHS T'OJIOBHUX 3aBIaHb COIIaJbHO-CKOHOMIYHOTO PO3BHUTKY KpaiHH,
KJIFOYOBHMH CTPYKTYPHHUMH CKJIQJIOBUMHU SIKOi € TONITHKA ACPKABHUX JOXOMIB (HAJAXOKCHb) Ta BHAATKIB
(Butpar) [10].

[NomiTka nep)KaBHUX HAAXODKEHb SKa MOJNATAE Yy IJECHPSAMOBaHIH [isTIBHOCTI Aep)KaBU MO0
pETyNIOBaHHS IOJATKOBHX, HEMOJATKOBHX Ta IHIIMX HAaJXO/PKEHb Ha OE3MOBOPOTHINH OCHOBI BIiJNOBIJHO IO
JII0YOr0 3aKOHOJIABCTBA 3 METOI €()EKTHBHOTO BUKOHAHHS JCPKaBOIO CBOIX (DYHKIIIH.

dickanpHa (a00 OXOKETHO-TIOAATKOBA) TMOJIITHKA BTUTIOETBCS Y 3aX0/aX, SKi BKUBAE ypsl 3 METOIO
cTabiTi3aIli1 eKOHOMIKH 32 JOMOMOTOK0 3MiHH BEITHYMHH JOXOJIiB Ta/ab0o BUTPAT Jep:kaBHOro Oromkery [11].

dickanbHa MOJITHKA € BAYKJINBOIO CKJIAJ0BOIO JIEPKaBHOI €KOHOMIYHOI moiTHKU. DickanpHa moiiTuka
BUKOHYE aHTHIMKJIIYHY pOJNb Yy HaI[lOHAaJbHIH EKOHOMIll 1 chpsiMoBaHa Ha 3a0e3nedeHHs CTabiIbHOIrO
COLIaJIbHO-€KOHOMIYHOT'O0 PO3BUTKY, €(pEeKTUBHE BUKOPHUCTAHHS PECYpCiB (Hacamriepes TPYIOBHUX), ITOJOTaHHS
IHQIAMIAHIX TpoLieciB TOIIo. ['0JIOBHOIO (QYyHKIIE (iCKAIBHOI MONITAKKA € cTaliii3aliiiHa - 3ralKyBaHHS
LUUKJIYHUX KOJIMBaHb EKOHOMIKH. [HcTpymMeHTamu (icKaJbHOI TONITHKM BHUCTYNAIOTh BHUTPATH 1 JOXOIH
JIEp’)KaBHOrO OrOKeTy. 30KpeMa OMOJaTKyBaHHS € MOTY)KHHM 1HCTPYMEHTOM 3IJIaJKYBaHHS HEPIBHOCTI, Mae
MOTY)KHUH Nepepo3NnoaiIbHUN ePeKT Ta BIUIMBAE Ha MOBEIIHKY 0Ci0, 3MIHIOIOUM eKOHOMIYHI ctumynu [12]. ITpu
LBOMY JUTSl YCHIIIHOI peajizanii Aep»aBHoi (icKalbHOI MONITHKA Ma€ 3HaUeHHs caMe J0XO/Ha 11 CKI1aJioBa.

Bce BkazaHe BH3Ha4ya€e BaroMy poiib JIEp)KaBHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BJIaJIH, sIKi Peali3yloTh MOJITHKY
JIep’KaBHUX JOXOAIB (K CKiIajnoBy (ickanbHOi momiTuku), a came JlepkaBHoi ¢ickanbaoi cimyxou (JDC),
peopraHizoBaHoi y:

- HepxaBHy mnoaatkoBy ciyx0y Ykpainum ([AIIC) — peanizye aepaBHy NOAATKOBY IONITHKY,
JIepKaBHY TONITHKY 3 aJMIHICTpYBaHHS €IMHOTO BHECKY Ha 3arajllbHOOOOB’SI3KOBE JIep)KaBHE COIliajbHE
cTpaxyBaHHs (JlaJli — €IMHUI BHECOK), NIEp)KaBHY IMONITUKY y cepi 60pOTHOU 3 MPaBOMOPYIISHHIMH i/ 4ac
3aCTOCYBaHHS IOAATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA, 4 TAKOXK 3aKOHONABCTBA 3 IMUTaHb CIUIATH €IMHOTO BHECKY Ta
3aKOHOJIABCTBA 3 1HIIMX MUTaHb, KOHTPOJb 3a JOTPUMAHHSM IKOro mokiazaeHo Ha JI1C [13];

- JlepxaBuy mutHy ciayx0y Ykpainu (JIMC) — peanizye nepkaBHy MHTHY IOJITHKY, JEepKaBHY
HOJIITHKY Yy cdepi 00pOTHOM 3 MPaBOMOPYIIESHHSIMH I/l YaC 3aCTOCYBaHHS 3aKOHOZABCTBA 3 NMHTAHb JIEPKABHOI
MUTHOI cripaBu [14];

- e He C(hOPMOBAHHMN «IICHTPAIbHUNA OpraH BHKOHABYOI BJIa[IH, Ha SIKUH MMOKIAIA€THCS OOOB’SI30K
3a0e3MeueHHs] 3aro0iraHHsi, BHSBJICHHS, NPUIMHEHHS, pO3CIIJYBaHHS Ta PO3KPHUTTA KPUMiHAIBHHUX
[IPaBOMOPYILICHb, 00 €KTOM SKHX O0’€KTOM SKHX € (IHAHCOBI IHTEpPECH Jep)KaBu Ta/abo MICIIEBOrO
CaMOBpSsAYBaHHSI, IO BiJTHECEHI 10 HOT'o IMiACTITHOCTI BiAmOBiHO 10 KpUMiHAIBHOIO MPOIECyalbHOTO KOACKCY
Ykpaiuu» - npaBooxopoHHa ¢yHKiis [15].

JIisIBHICT WX OPIaHiB y MEKaX iX KOMIICTCHIIIT OXOIUIIOE OMHOYACHO JCKIIbKA KIFOUOBHX JACPIKABHUX
(GyHKIIH - HAPSIMKIB i BUIB MISUTBHOCTI JiepyKaBH, 0OYMOBJIEHI 11 3aBIAHHIMH 1 IUISIMH, Y SIKMX BHUSBJSIETHCS 11
CYTHICTb 1 COILliaJIbHE MPU3HAYCHHS JCP)KaBH y CYCIILIBCTRBI, a caMme:

1. ExonomiuHa (hyHKIISE — Y YaCTHHI PETy/IIOBaHHA Cepd CKOHOMIYHHMX BiIHOCHH, (DOpMYyBaHHS Ta
BUKOHAHHS OIOKETY, 3a0e3NeyeHHs BUKOHAHHS IPOrpaM €KOHOMIYHOTO PO3BHUTKY, MPOTHO3YBAHHS PO3BUTKY
€KOHOMIKH Ta iH.

2. OnomaTKyBaHHS — OpraHizaiis i 3a0e3rnedeHHs] (YHKIIIOHYBAHHSI CUCTEMH CTSTYBaHHS TOJIATKIB Ta
MHUTa, KOHTPOIIO 3a JIETANBHICTIO NPHOYTKIB TIPOMaJsH Ta Cy0 €KTIB TOCHOJAPIOBAHHS, KOHTPOJb 3a
MPaBUIILHICTIO CTATYBAHHS MOJATKIB Ta PO3MOJUTY IMOJATKOBHX KOWITIB. OIOAATKyBaHHS, Yy CBOIO Hepry,
BHUKOHYE IT’SITh OCHOBHUX ITiI() YHKITIH:

- (ickanpHa - mependavyae JOCSITHEHHS OCHOBHOI COMIANBHOI METH ONOJATKYBaHHS - ()OpMyBaHHS
JIepKaBHUX (PIHAHCOBHX PECYpCiB, HEOOXITHMX IS BHKOHAHHS pOJI JEpiKaBM Yy CYCIUILCTBI (00OpOHAa,
coIliaJibHa, 0XOPOHA HABKOJHIITHEOTO CEPEIOBHIIA TOIIO);

- TIepepo3IoIiabHa — TEPEePO3TOIiT COMAIBHOTO JOXOAY MK pPI3HUMH TpPyIaMH TPOMAaisH, IO
3a0e31euye rapaHTiio COMiabHOI CTaOTBPHOCTI HACETICHHST,

- peryioroua - CpsiIMOBaHa Ha JOCATHEHHS KOHKPETHHX ILiJiel MOAATKOBOI MONITHKU Yepe3 MeXaHi3M
onoxaTKyBaHHA. [logaTkoBe peryimoBaHHs nepenbdadae TpH CKIAIO0BI:

a) CTUMYJIOIOYAa - CHOpPsSMOBaHA HAa PO3BHUTOK CIICHiadbHUX COLIATHHO-€KOHOMIYHHAX TMIPOIECIB 1
peai3yeThes 3a IOMOMOT 00 CHCTeMH HaI0aBOK, 3BUTFHEHB Ta MpedepeHtIIiii;

0) nmedimipyroda - raipMye OesKi COIiabHO-€KOHOMIYHI MPOIECH Yepe3 CBioMe IepeOibIIeHHS
MIOIATKOBOT'O TATAPS;

B) pemuTikaHTHa (pereHepaTWBHA) — pereHepallisi BUKOPHUCTOBYBAHHMX MPUPOMHUX PECYPCIB IIISIXOM
OIOAATKYBaHHS X BUKOPHCTAHHSL.

- KOHTPOJIbHA - KOHTPOJIb (piHAHCOBO-TOCTIONAPCHKOI AISITBHOCTI IOPHAMYHNX Ta (DI3UMIHUX OCiO;

- 320XOYyBaJbHA - HaJaHHSI OCOOJMBHX YMOB ONMOAATKYBAaHHS JUIA IMEBHUX IPYI TPOMAJSH, SKi MAlOTh
comianbHi qocsaraeHus [16].

3. IIpaBooxopoHHa:

3.1 IIpaBo3axuCHa — y YaCTHHI 3aXHCTY KOHCTUTYLIHHOTO J1aJly, BCTAHOBJICHHX 1 PETyIbOBaHUX MTPABOM
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yCiX CYCHIJIBHUX BiJHOCHH, 3aKpIIZIEHUX IpaB i cBOOOJ I'POMa/sSHUH, 3aKOHHOCTI 1 NMPaBONOPSAKY, AOBKLLIA
TOLIO.

3.2. TIpaBo3zacTocoBHa — 3a0e3NEUeHHS] TOYHOTO 1 MOBHOIO JOTPUMaHHS NPaBOBUX HOPM Ta
PO3IIOPS/PKEHp yciMa yJacCHHKaMH MPABOBIJHOCHH Y JIep)KaBi, 3aIydeHHs MOPYIIHHKIB MpaBa 10 IOPHIMIHOI
BiJIIOB1 TAJIEHOCT!.

OxpiM TOTrO, (hicKalbHI OPraHH y Pi3HOMY CTyIeHI OepyTh ydacThb y BUKOHAHHI TakKHX AEPXKaBHUX
(GyHKIIH, SK: colliaibHa; MPUPOJ00XOpOHHA (EKOJIOTiUHA); KyIbTypHa; iHpopMamiiiHa.

VY cdepi 30BHINIHBOEKOHOMIYHOI MisUTBHOCTI CIIiJ] BUOKPEMHUTH TaKi BakuBi (QYHKHIi (icKaTbHHUX
OpTaHiB, fK:

- (hyHKIIisI MI>KHapOIHOI CITiBOpalll Ta iHTerpamii 10 Ti100a1bHOro eKOHOMIYHOTO MIPOCTOPY — y4acThb y
CHUTBHIA MiSTBHOCTI JIep)KaB y TOPTOBENbHO-EKOHOMIUHIA cdepi, WIEHCTBO Ta CIHIBIpalsd B MeXax
MIDXKHapOJHUX 1 PErioHaAIbHUX OpraHi3amii.

- GyHKIIisA 3a0e3MeUeHHs HAI[IOHAIBHOI OS3MEKH JIepyKaBU — 3aXHCT 3araJlbHOHAI[IOHAIEHUX 1HTEPECiB
BiJl IECTPYKTUBHOI'O BIUTUBY 30BHIIIHIX Ta BHYTPILIHIX ()aKkTOpiB, 30KpeMa y cdepi 30BHINTHHOEKOHOMIYHUX
BiJTHOCHH, MUTHOI CIIPaBH TOLIIO.

VY KOHTEKCTI eKOHOMIYHOI Oe3rekn y cdepi MiKHAPOIHOI TOPTiBil (30BHINIHBOEKOHOMIYHOI O€3MeKH)
0COOJIMBO CITiJI Bi3HAYMTH BaKIUBICTh MiAdyHKIIT MHUTHOI Oe3leKH, BHKOHAHHS sikoi mokianeHo Ha JIMC
VYkpainu. L migdyHkiis mnependadyae 3a0e3MEUCHHS TAaKOrO CTaHy 3aXHUINEHOCTI €KOHOMIYHUX IHTEpECiB
JIep’KaBU B MUTHIN cdepi, KUK 1a€ MOXJIMBICTh B PI3HHX 30BHIIIHIX 1 BHYTPIIIHIX YMOBax, HE3aJEXKHO Bil
OyIb-KHX 3arpo3 3a0e3revyBaTH BUKOHAHHS MUTHUM OPraHOM 3aBJlaHb, MOKJIAICHUX Ha HBOTO AepkaBoto [17].

CnpoMOXHICTh (37]aTHICTh) JIEp)KaBHUX OpPTraHiB, IO PEANi3ylOTh MOJATKOBY W MUTHY IONITHKY
BUKOHYBaTH TIOKJIQJIeHI Ha HUX JAepXKaBHI (YHKII BU3HA4ae ycmix jaepxaBHOI (ickaibHOI MONMTHKM Ta il
CKJIaJIOBHX, 30KpeMa IOJAaTKOBOI Ta MHTHOI MONITHK. Y 3B’S3KYy i3 I[MM HEOOXiJHO KOHKPETHU3YBaTH 3MICT
HOHSTh, IO XapaKTePU3YIOTh IHCTUTYLIHHY CHPOMOXHICTh IOJATKOBMX Ta MHUTHUX OpraHiB y cdepi
30BHIITHBOEKOHOMIYHOT JIISUTEHOCTI.

[ncturyniina copoMokHicTh JIIC Ta JIMC BH3Ha4Yae 30aTHICTHP Ta MOXIIMBICTH —peaizamii
MOKJIAJACHUX Ha HHUX (QYHKIOIH (30KpeMa — peami3alfifo JepKaBHOI IIOJATKOBOI IOJITHKH Yy cdepi
30BHIIIHBOCKOHOMIYHOI [ISUTBHOCTI Ta AEP)KABHOI MHTHOI IIOJIITHKH), IO y CBOIO 4Yepry Oarato B 4YOMY
3YMOBIIIOIOTh X1/ POLIECIB MIXKHAPOIHOI eKOHOMIYHOT iHTerpanii Ykpainu. [Ipu nboMy «31aTHICTE)» BUKOHAHHS
¢GyHKIIT 03HaYa€ HASIBHICTH HEOOXITHHMX BIIAIHUX MMOBHOBAKCHB, & «MOXIIUBICTHY - MEXaHI3MIB peaizalfii 1ux
IIOBHOBAXKEHb.

[HCTHTYIIHA CIIPOMOXKHICTD (MIOTEHINA) ACP)KaBHUX OPraHiB, 10 PEali3yloTh MOAATKOBY MONITHKY Y
chepi MDKHAPOAHUX TOProBo-eKoHOMIuHMX BimHocHH (y cdepi 3EJI) ciig TpakTyBaTH SK 34aTHICTh (HAassBHICTh
MOBHOBa)KEHb) Ta MOXJIMBICTh (HASBHICTH MEXaHI3MIB peaii3ailii MOBHOBa)KEHb) JIEPKABHUX MOJATKOBHX Ta
MUTHHX OpraHiB e()eKTMBHO BHKOHYBATH ITOKJIAJCHI HAa HUX (PYHKINI Ta 3aBIAaHHS 3 peaiisallil MOJaTKOBOI Ta
MUTHOI IOJITHKH, IEP)KABHOI TMOMITHKH y cdepi OOpOoThOM 3 IPABOMOPYIICHHSAMH IIi 4Yac 3aCTOCYBaHHS
MOaTKOBOT'O 3aKOHOJABCTBA Ta 3aKOHOAABCTBA 3 IMTaHb JEp)KaBHOI MHUTHOI chpaBH, 3a0e3meuyBaTé
MOHITOPUHI H KOHTPOJIb LMX IPOLECiB, pamiOHaJbHO BHKOPHUCTOBYIOYH IIOBHOBXEHHS, PECYpCH, Ta
PETYIATOPHI MOXIIMBOCTI, Ha 3acajaX pPO3MEXYBaHHA Ta 3aKOHOJABYO-HOPMATHUBHOTO 3aKPIIUICHHS
[TOBHOBa)KEHb BCIX YYaCHHUKIB MIPOLIECY, YITKOrO BU3HAYCHHS iX MMpaB i 000B’s3KiB.

Ile BU3HAYEHHS JOLIIBHO 3aKPIIUTH Y HOPMATUBHIN JOKYMEHTALIIT IeP)KABHUX ITOJATKOBHX Ta MUTHHX
OpraHiB, OCKIJIbKH 1HCTUTYIIHHA CIIPOMOXKHICTh 0a30BOI0 XapaKTEPUCTUKOIO, SIKA HE JIMIIE JO3BOJISIE OIIHUTH
JNOCSATHYTUH CTaH, ajie i O4iKyBaHY PE3yNbTATHBHICTD 1X MiSUIBHOCTI Y IIEPCIIEKTUBI.

Buxonmsum 3 HaBeneHOro0 BHW3HAYCHHS, IiABUINCHHS IHCTHUTYIIHHOI CIIPOMOXKHOCTI (TIOTEHITiATY)
JIepKaBHUX OpPTraHiB, IO pPeai3yloTh IMOJATKOBY Ta MHUTHY TOJITHKY Yy cdepi MiKHAPOIHHX TOPTOBEIBHO-
€KOHOMIYHHUX Omepalliid MoB’3aHo i3:

- 3a0e3meuyeHHsIM eheKTHBHOr0 BUKOHAHHA (GyHKIiM, nokianeaux Ha AIIC Ta JIMC momo peamisarii
MOJATKOBOI Ta MUTHOI IOJITHKH,

- TIJBWIICHHSIM BIAKPUTOCTI, MPO30POCTi, IMependadyBaHOCTI, €()EKTUBHOCTI 1 SKOCTI MisIIBHOCTI
JIepXKaBHUX MOJATKOBUX T4 MUTHHUX OPraHiB;

- CHCTEMHHM Ta TMOCTIIOBHUM pPe(OpMYBaHHIM JEp)KaBHUX IIOJATKOBUX Ta MHUTHHX OpTraHiB y
BiIMOBiTHOCTI 10 3MiHHMX YMOB iX (D)yHKITIOHYBaHHS Ta HOBHX 3aBJaHb Ta BUKIHKIB Yy chepi 3E/.

Y3aranpHeHHS TEOPETHYHHIX 3acaj ITiABUINEHHS iHCTUTYIIHHOI CIPOMOXKHOCTI Jiep>KaBHUX OpPTaHiB, M0
peai3yioTh MOJATKOBY MOMITHKY Yy chepi MDKHAPOAHHUX TOPTOBEIHHO-CKOHOMIYHHX OIleparlii, 3AiHCHEHO Y
Tabm. 1.

Ponp mogaTKoBHX Ta MHUTHHUX MiJPO3JUIIB Y PETYNIOBAaHHS 30BHIIIHBOTOPTOBEIHHOI c(hepr eKOHOMIKH
BU3HAYAETHCS, HACAMIIEPENl, TUM, IO IHCTHTYILiIHA CIIPOMOJKHICTB (hiCKaTbHHX MOAATKOBUX Ta MHTHUX OpraHIB
BH3Ha4a€ (picKaIbHUN NOTEHIIaM, SKUil € OCHOBOIO €KOHOMIYHOT'O PO3BUTKY, OCKIJIBKH 3a0€3Medye pO3IINPEHHS
MOAATKOBOI 0a3u JAepaBW Ta BH3HAYA€ MOXKJIMBICTH IHBECTYBAaHHS Yy CYyCHUIbHI Onara, BaykIuBI Ui
€KOHOMIYHOTO pO3BHTKY [18].
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Tabmums 1
Cucrema 0a30BHX HOHSATH IHCTHTYiHHOI CHPOMOXKHOCTI AeP:KABHHUX MOAATKOBHX TA MUTHHX OPraHiB y
chepi MizKHAPOTHUX TOProBeIbHO-€KOHOMIYHHUX onepauii

HayxoBuii Tepmin CyrHicTh
[HCTHTYT HOpMHU, TTpaBUIIa
[HCTHTYIIS 3aKOH, OpraH, yCTaHOBa, MEXaHi3M
[HCTHTYLIITHA crcTeMa CTPYKTYpOBaHa CYKYITHICTh IHCTUTYTIB
[HCTHTYLIITHE CcepenoBUIIe CHCTeMa CTUMYJIiB, c(hOPMOBaHI YMOBH JisUTLHOCTI
lHCTUTYIIITHE 3a0e3nCUeHHS MEXaHi3M IHCTUTYIIIITHOTO PETyIIOBAHHS, SKHI OXOILTIOE

IHCTUTYLIIHHY CUCTEMY, IHCTUTYII}{HE cepe/loBHIIIE Ta iX
B33a€MO3B’SI30K.

[HCTUTYIIIHE pEeTyJIIOBaHHS MIXXHAPOJHUX [YHOPSAKYBaHHS BIJIHOCHH; CYKYITHICTh IHCTHTYTIB; BILIHB
TOPrOBENBbHO-€KOHOMIUYHHX BiTHOCUH IHCTUTYTIB

Cdepa iHCTHTYIIIHHOTO peryIIOBaHHS raJTy3b €KOHOMIYHOI JTisTTBHOCTI — 30BHIIIIHS TOPTIBJIsL, CYKYITHICTh
MI>KHAPOIHUX TOPTOBEILHO-CKOHOMIYHUX BiTHOCHH

O0’€KTH IHCTUTYLIIHOTO PEryIIoBaHHA  |Cy0’€KTH 30BHILIHBOEKOHOMIYHOI IisUIBHOCTI, SIKi O€pyTh y4acThb y
M1)KHApOJHUX TOPTOBEJIbHO-EKOHOMIYHHX BiJJHOCUHAX

[HCTUTYIIiHA CIPOMOXHICTh IEP)KAaBHUX  [3/IaTHICTh BUKOHYBAaTH TTOKJIAJCHI HA HUX (YHKIIT Ta 3aBJaHHS
MO/IATKOBUX T4 MUTHHX OpraHiB

@dopMyBaHHS MeXaHiI3MIB Ta IHCTPYMEHTIB MiJBHIICHHS IHCTHUTYLIHHOI CIPOMOXXHOCTI JIep)KaBHHX
OpraHiB, 1[0 Peayi3ylOTh MOJATKOBY MOJITUKY Y cepl MIXXHAPOJHUX TOPrOBO-CKOHOMIYHUX BiTHOCUH BUMAarae
BU3HAYEHHS KJIIOYOBMX NPHHIIMIIB, Ha SKUX Mae OymyBaTucsd mf cucTeMa. ba3oBMMH NpHHIMIAMH € Ti, L0
BCTAQHOBJICHI HOPMATHBHO-IPABOBHUMH aKTaMH YKpaiHH, SKi CTOCYIOTbCA PEryIIOBaHHA MDKHAPOIHUX
TOProBeNbHO-EKOHOMIUHHMX BiJHOCHH, Hacammepen y cr. 11 3akony Ykpainu «IIpo 30BHIIIHBOEKOHOMIYHY
JSUTBHICTB», @ TaKoX Bu3HaueHi [lomaTkoBuM KopekcoM Ykpainu, MuTHHM KozmekcoMm YKpainu, YKazamu
[pe3unenra Ykpaiuu Ta iHIIMMHU JOKYMEHTAMH, 1[0 PETYIIOIOTh JiSUIbHICTh MOJATKOBUX Ta MUTHUX OPTraHiB.

Mi>KHApOJHHUIA TOCBi opraHizaiii cucreMu omogaTkyBaHHs (y pamkax OECD) 6asyerbcs Ha Takux
3arajJbHUX MPHUHIMIIAX: HEHUTPaJbHICTh, €(EKTHBHICTh, BH3HAYEHICTh Ta MPOCTOTA, €(EKTHBHICTh Ta
CIpaBeUIUBICTh, & TAKOXK THYUYKICTb.

- HeiitpanpHicts (Neutrality:): onojaTkyBaHHs TIOBHHHO TparHyTd OyTH HEWTpaJbHUM Ta
CHpaBeUIMBUM CTOCOBHO (hOpMaM MiANPUEMHHIIBKOT isITBHOCTI;

- edexruBnicth (Efficiency): Butpatu Ha 37ilicHeHHs Oi3Hecy Ta aJMIHICTPATHBHI BHUTPATH YPSAY
MOBUHHI OYTH MaKCUMaJIbHO MiHIMI30BaHi;

- Bu3HaueHicTh Ta npocrora (Certainty and simplicity): mogaTkoBi npaBuia NOBHHHI OYTH YiTKHMMHU Ta
MPOCTHMHU, 3PO3YMLUIMMU JUTS TUIATHUKIB MTOJATKIB;

- pesympTaTHBHICTH Ta crpasemmuBicte (Effectiveness and fairness): omomaTKyBaHHS TTOBHHHO
3MIACHIOBATHCS B MOTPIOHWH dYac, YHUKAIOYM IMPH I[bOMY TOABIMHOTO OMOJATKyBaHHS 1 HEHABMHCHOTO
HeomnomaTKkyBaHHsA. KpiM TOro, MOKIIMBICT YXWJICHHS Ta YHUKHEHHS BiJl OIIOJATKyBaHHS Ma€ OyTH 3BeIeHE J0
MiHiMyMy. [l 3abe3nedeHHs eEeKTHBHOCTI IMOJATKOBOI CHCTEMH BHUIIIANbHE 3HAYEHHS MAa€ IMpaKTHYHA
NPUIATHICTD IPaBHII ONIOJATKYBAHHS IO BUKOHAHHS;

- rayukicts (Flexibility): cumcremMu omomaTkyBaHHS TOBHHHI OyTHM THYYKHMH Ta JIOCTaTHBO
JUHAMIYHAMH IS TOTO, 00 BOHM WIIUTK B HOTY 3 TEXHOJIOTIYHIMH Ta KOMEPIIHHIUMHU po3poOKkamMu. Baxkiugo,
100 moAaTKoBa crcTeMa Oyna JHHAMIYHOIO 1 IOCTATHRO THYYKOIO JIJIS 3a7J0BOJICHHS IMIOTOYHUX TOTPed ypsady y
JI0X0/IaX OJIHOYACHO MIPHCTOCOBYIOYHCH 10 3MiH [19].

i 3arampHi TPUHIWIN 3HAWODIN BiZOOpakeHHS Y NPUHIWIAX OMOJATKYBAHHS TpH 3AIHCHEHHI
30BHIIIHBOCKOHOMIYHOT ~ JisUlbHOCTI, siki Bu3HaveHi cr. 11 3akony VYkpaium 959-XII  «IIpo
30BHIIIHFOEKOHOMIYHY isDTBHICTBY:

- VkpaiHa caMOCTifHO BCTAHOBITIOE 1 CKACOBYE IMONATKH 1 MNBTH TSI CY0'€KTIB 30BHIITHEOEKOHOMIYHOL
JisUTBHOCTI YKpaiHy;

- CTaBKU IIOJATKIB BCTaHOBIIOIOTHCS 1 CKAacOBYIOThCS BepxoBHoro Panoro Ykpainu 3a momaHHAM
Kabinery MinictpiB Ykpainu;

- piBeHb OINOJATKYBAHHS BCTAHOBIIOETHCS BHUXOISYM 3 HEOOXITHOCTI NOCSTHEHHS Ta ITiATPUMAaHHS
CaMOOKYITHOCTI i camo(iHaHCyBaHHS Cy0'€KTiB 30BHIITHBOEKOHOMIYHOI IisUTBHOCTI Ta 3 METOIO Oe31e(ilMTHOCTI
IUIATKHOTO OanaHcy YKpainy,
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- cTaOLIBHICTD KUIBKOCTI BUIIB 1 pO3Mip MOAATKIB TapaHTYIOTHCS JIEP:KABOIO Ha CTPOK HE MEHII SIK 5
POKiB;

- 3a00pOHSETHCS BCTAHOBIIIOBATH 1HII IIOJAaTKH, KPIM THX, IO 3aTBepkeHi BepxoBHoro Pamoro
VYkpainu;

- CTaBKM TIONIaTKIB € OJHAKOBUMH JUIS BCIX CYO'€KTIB 30BHIIIHHOCKOHOMIYHOI MisUTBHOCTI Ta
BH3HAYAIOTHCS 38 TOBAPHOIO 03HAKOIO: JUISl OTHOTO 1 TOTO K TOBApY Jli€ €JJMHA CTaBKa MO/ATKY;

- 320X0YEHHS EKCIIOPTY I'OTOBOI NPOIYKIIii.

OxpiM TOro 3aKOHOM «3a0OpOHSIETHCSI OJHOYACHE 3aCTOCYBaHHS ILIOAO OJHOTO W TOTO X TOBapy
MOAATKy Ha eKCIOPT i IMIOPT Ta peXHUMY JIIEH3YBaHHS 1 KBOTYBaHHS €KCIIOPTY ..., 32 BUHITKOM BHIIQIKiB
BCTaHOBJICHHSI PEKUMY JIIIEH3yBaHHS 1 KBOTYBaHHs SK 3aXOIy Y BIJNOBiAb Ha MUCKPUMiHAWINWHI [ii iHIIKX
JepxkaB...». MonensHoto KoHBeHmiero OECP [20] BcraHOBJIEHI Taki NPUHIMIN OpraHi3aiii CHCTEMHU
OITOJATKYBaHHS Y c(epi 30BHIIIHLOTOPTOBEILHHUX BiTHOCHH:

1. TlpuHimmu 0poTHIIl YXWICHHIO BiJ CIUIATH MOMAATKIB: perynioBaHHsS TPaHC)EPTHOTO
LIHOYTBOPEHHSI; PETYJIIOBAHHS TOHKOI KartiTajizalii (KOHTpoJIboBaHOT 3a00proBaHOCTI); OOMEKEHHS MiJbr

2. TlpuHumMnu mojonaHHsS MOABIHHOIO OINOJATKYBAaHHS: IOJATKOBHH CTaTyC Cy0’€KTa ITOJaTKOBHX
MIPaBOBITHOCHH; IPUHIIMI JPKEpea J0X0/1iB; MPUHIIUIT MOAATKOBOTO HEUTPAIITETY.

Jlo OCHOBHMX NPUHLMIMIB (POPMYBaHHS MUTHOI MONITUKHU JIEP>KaBU CIIJl BIHECTH TaKi: Opi€HTamis Ha
MDXKHapOJHY €KOHOMIUHY iHTErpailo; CIPHUsSHHS PO3BUTKY MIXKHAPOJHOI TOPTiBIIi; 3aXUCT IHTEPECIB ACPIKABH Y
chepi 3E]I, 3abe3meueHHs Oe3neku Ta 3arno0iraHHs NPaBOHOPYIICHHIM; 3a0€3e4eHHs IOBHOTU HAaIXOIKCHHS
MUTHHUX IDIaTEXIB i 300piB [21].

Jlo OCHOBHMX HampsMKiB ()OpMYyBaHHsS Ta peaiizailil MUTHOI TONITUKH JEpKaBU CIiJl BiIHECTH
rapMOHI3allito Ta yHi(iKalliro MUTHOI ClIpaBH B YKpaiHi 13 MDKHaApOJHUMH HOPMaMH 1 CTaHJapTaMHu.

Crarrero 8 MUTHOr0 KofieKCy Y KpaiHu BU3HAYEHO TaKi MPUHIMIH 3/{IIICHEHHS! MUTHOI CIIpaBH:

- BHKJIIOYHOI FOPUCHUKINT YKpaiHu Ha ii MHTHIH TepuTopii — Iel NPUHIUI peati3ye MPUHIIUIT
BEPXOBEHCTBA TIpaBa, 10 BU3HAHMW Ta Ji€ B YKpaiHi, TrapaHTye 3aXUCT KOHCTHTYLIWHHMX MpaB Ta CBOOOA
YYaCHHUKIB MHUTHUX BiJJHOCHH;

- BUKJIFOYHUX [TOBHOBA)XKEHb MUTHUX OpPraHiB YKpaiHH LI0/I0 3/1iHCHEHHS MUTHOI CIIPaBU — CaMe MHTHI
opranu 0e3Mocepe/IHbO peali3yloTh MUTHY CIIPaBY, B3a€EMOAIIOTh y CBOIM isTILHOCTI i3 OpraHaMu Jiep>KaBHOT
BJIaJIU, MICLIEBOI'O CAaMOBPSIIyBaHHsI, IiJIIPHEMCTBAMH, YCTAHOBAMH, OpraHi3allisiMU, rpoMajisiHaMu. 3200pOHEHO
BTPYYaHHs Y JisUTbHICTh MUTHUX OPraHiB, OKPIM BHIQ/IKIB, Mlepe0adyeHnX 3aKkoHaMH Y KpaiHu;

- 3aKOHHOCTI Ta IMpe3yMIIiii HEBUHYBATOCTI — mepeadaydae 3axucT npas ydacHukiB 3EJl, norpumMaHHs

- €IMHOrO TOPSAIKY MEPEMIIEHHS TOBapiB, TPAHCIIOPTHHUX 3aCO0IB Yepe3 MUTHHMH KOPAOH YKpainu —
JOTPUMAHHSA BCIMa YYaCHHKAMH BCTAQHOBJICHOTO 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHM UYHHHOTO €IMHOTO MOPSAIKY
NepeMIllieHHsI TOBapiB 1 TPAHCIIOPTHUX 3aCO0IB Yepe3 MUTHHUI KOPJOH YKpaiHu;

- CIIPOIIEHHS 3aKOHHOI TOPTiBIIl — CIPOILICHHS MPOIEAYP, CBOEUACHE iH(OpMYBaHHS 3alliKaBJIEHUX 0Ci0
PO MHTHI TpaBHIIa, HOPMH T4 YMOBHU IEPEMIICHHsI TOBAPIB 1 TPAHCIOPTHHUX 3aCO0IB Yepe3 MUTHHI KOPAOH
VYkpainu Ta 3MiHH y IpaBHiIax U Mpoleaypax;

- BU3HAHHS DIBHOCTI Ta IPAaBOMIPHOCTI IHTEpECIiB YCiX Cy0’€KTIB TOCHOAAPIOBAHHS HE3aJIeKHO BiX
(dopMu BiacHOCTI; 3a0e3MeueHHs] yciMa OpraHaMu Ta y4aCHHKaMU BCTAHOBJICHHX IPaB Ta OOOB'S3KIB y cdepi
MMUTHOI CIIpaBH,

- JonmepXXaHHA TMPaB Ta OXOPOHIOBAHUX 3aKOHOM IHTEpECiB 0Ci0 — € MUIIXOM peaizamii MpUHIHITY
3aKOHHOCTiI MUTHOI CIIPaBH, BiIOBIOaTFHOCTI JEPKaBOIO 3a i1 ASUTBHICTH Mepe JI0AUHOI0;

8) 3a0xoueHHs 10OPOUECHOCTI — COPUSHHS JOTPUMAHHIO BCiMa yIaCHUKAMU MUTHHX HPOLEAYpP BUMOT
IOOpOYEeCHOCTI, 3a0e3NeUeHHs MPEBATIOBaHHA JCp)KaBHHUX IHTEpECiB HaJ OCOOMCTICHHUMH, 3armo0iraHHsg
BUHUKHEHHIO KOPYIIIHHIX PU3HKIB Ta MOJONAHHS 1X HACIIIKIB;

9) riacHOCTI Ta MPO30POCTI — MOXKIHMBICTH Ta/ab0 0OOB’S3KOBICTH JTOBENCHHS PE3YJIbTATIB MHTHOTO
KOHTPOJIO JIO BiIOMa 3aIlikaBJICHUX 0Ci0;

10) BimmoBimampHOCTI BCiX YYaCHHKIB BIJHOCHH, IO PErymor0Thcss MutHuM Komekcom — cTBOpeHHS
YMOB HEMHHYYOCTI HACTaHHs BCIX BHUIIB BIANOBINANBHOCTI  (IMCHMIUTIHAPHOI, IMBLILHO-TIPABOBOI,
aJMIiHICTPATHBHOI Ta KPUMIHAIBHOI) 32 MMOPYIICHHS BCTAHOBICHUX 3aKOHOM HOPM ¥ TpaBWII peaii3alii MUTHOL
CIIPaBH.

OTxe, 3TiIHO WX TPUHIIMITIB, MATHA CIpaBa Peaji3yeThcs Y MeKax MOBHOBA)KEHb KOHTPOIFOIOYOTO
OpraHy, KOMICTEHTHUMH ITOCaJOBISIMH, i3 JOTPUMAHHAM IPOLEIYPH Ta CTPOKIB KOHTPOIIO, i3 HAJICKHHM
IOPUIMYHUM 3aKPIIUICHHSM €TalliB MUTHHX OPOLEAYP TOLIO.

['0JI0BHUMHM NMPUHIMIIAMH ITiABUIICHHS 1HCTUTYLIIHOI CIPOMOKHOCTI IMOAATKOBUX Ta MHTHHX OPraHiB
Ta MOOYJI0BU CUCTEMH €(PEKTUBHOI IHCTUTYIIIHHOTO PeryIrOBaHHs MI)KHAPOIHUX €KOHOMIYHMX BiqHOCHH Ta 3E]]
€ TaKi:

- HEeYNEpePKeHICTh Ta HeJUCKpUMiHaiiHICTh — 3a0e3mneuye piBHICTH Bci ydacHukiB 3EJ[ y mpaBax Ta
000B’s13Kax, MO0 CIVIATH TOJIATKIB ¥ 300piB, 3aCTOCYBaHHS MMOJATKOBUX Ta MUTHUX MPOLETYD;
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- KOHTPOIIEOBAHICTh, TPO30PIiCTh Ta MiI3BITHICTH — Tependoayae 0OMEKEHICTh MisTTBHOCTI (PiCKaTbHIX
OpraHiB IeMOKPATHYHUMH 1HCTUTYTAMH CYCIiJIbCTBA;

- e(eKTHBHICTb CHUCTEMH OMNOJATKYBaHHS — 30UIbIIEHHS (icKaIbHOI CHPOMOXKHOCTI (TIOTEHIiaIy)
JIepKaBU;

- BIJIMTOB1IaJIBHICT - B3a€MHA BiJIIOBIaIbHICTh TUIATHHUKIB MTOJIATKIB, ICPIKABHU Ta CYCIIIbCTBA.

[linBuIIeHHs THCTUTYI[IHHOT CIPOMOYKHOCTI MOAATKOBHX Ta MHTHHX OpraHiB BHUMArae IMOAANIBIIOL
3a TAKMMH HaNpsIMKaMU:

1. IlpuBeneHHS CHCTEMH MOAATKOBOI'O W MHTHOTO PETYJIIOBAHHS y BiANOBIJHICTH i3 €BPONEHCHKUMMU
CTaHAapTaMH, OpI€HTAllis Ha MDKHApOIHI HOPMH W MpaBWia, IIO PEryjlToTh chepy MIKHApPOIHOTO
OIoJaTKyBaHHs, iX BOyJOBa y HaIllOHAJbHY CHCTEMY OIIOJATKyBaHHS. 30KpeMa L€ CTOCYEThCS MiATPUMKH
pekomeHaaniit, ininiatue Ta aupektie OECP niono 00poTh0u i3 yXWIIEHHSM Bijl ONMOAATKYBaHHS, MOXJIMBOCTI
BHUKOPHCTAHHSI ITOJJATKOBHX CUCTEM PI3HHMX KpaiH 3 METOI 3MEHILIEHHS MMOJaTKOBHX ILIATEXKIB TOIIO.

2. Peanizauis NpUHIMITIB peryJIroBaHHS TpaHC(epTHOro LiHOYTBOPEHHs, BW3HaueHWX y HacranoBax
OECP (OECD) mozo TpaHchepTHOro I[iHOYTBOPEHHS JIJIsl TPAHCHAIIOHATBHUX KOMIIaHIM Ta MOJATKOBHUX CIYXO
(22 yumas 2010 p), [22] ta BimoOpaxeHnux y MopenbHili nopatkoBiii konBeHIii OECP, ska crocyerbces
JIBOCTOPOHHIX BiJTHOCHH KpaiH Ta Jla€ 3MOTy yCyHYTH Oap’€pu Uil TPaHCKOPJOHHOI TOPTIBII Ta 1HBECTHIIIH,
TIOB's13aHI 13 OMoJaTKyBaHHsIM. MoJienb € OCHOBOIO JUIsl TIEPETOBOPIB Ta YKJIaJaHHS IBOCTOPOHHIX MOAATKOBUX
JIOTOBOPIB MK KpaiHaMu, MOKJIMKaHHUX CHPHATH Oi3HECy, ToroMararouy 3arno0irTH yXUICHHIO BiJ MOJATKIB Ta
YHUKHEHHIO TIOIaTKIB, a TaKoXX HaJa€ 3acoOM Jyis PIBHOMIPHOIO BPETYNIOBAaHHS IPOOJEM TOJBIHHOrO
OITOJJATKYBAHHS.

2. PoszBurok iHdopmaniiiHoi iH(pacTpykTypH, a came QOpMyBaHHS €IUHOrO iH(pOpMAaIiiHOrO
NPOCTOpPY, IHTEIPOBAHOTO Y €BPONEHCHKY CHUCTEMY aBTOMAaTHYHOro OOMiHY iH(popMarmiero y cdepi
OITOJATKYBAHHS T4 MUTHHX ITPOLIENYP.

3. Y ockoHaneHHs opraHi3alii MUTHOTO Ta MOJATHOTO aJMiHICTPYBaHHS MIDKHAPOIHHUX TOPTOBEIBLHO-
€KOHOMIYHUX OIepalliif, 30kpemMa: (JOpMyBaHHsI CUCTEMH YIPaBJIiHHS PU3MKAMH Ta yOE3IEUEHHs MI>KHAPOIHUX
TOProBENBHUX OIepalliif; rapMOHI3allis Ta CHPOIICHHS MOJATKOBUX Ta MUTHHUX IPOLEAYP, IiJIBUILCHHS
MIDKHAPOIHOTO CITIBPOOITHHUIITBA IMOJATKOBUX Ta MHTHHX OPTaHiB.

BucHoBku

OmHUM 3 TOJIOBHHX 3aBJaHb PO3BUTKY HISUTBHOCTI ACP)KaBHUX OPraHiB, IO PEaji3ylOTh MOAATKOBY
MOJITHKY y cdepl MDKHAPOAHHUX TOPrOBEILHO-CKOHOMIYHHX OIEpalliidi € MiABHIICHHSA I1X IHCTUTYIIHHOIO
MOTEHIN ANy, MMiIBUIICHHS ¢(eKTHBHOCTI peai3aliil MoJaTKOBOI Ta MUTHOI MOJITHKH Ta 3a0€3MEYCHHS SIKICHOTO
MOHITOPUHTY ILOT'O IIPOLIECY.

JismpHICTh [IOAO MIJBUINEHHS I1HCTHTYIIHHOI CHPOMOXHOCTI (iCKalbHUX OpTaHiB B yMOBax
IHTEHCUBHOT'O PO3BHUTKY MIXKHAPOIHUX TOPIOBO-EKOHOMIYHMX BIJHOCHH Iepeadavae aHali3 i OI[iHKY mOTpeo,
po3po0OKy Ta IUIAaHYBAaHHS BIiAMOBIZHHX 3axomdiB. KUIFO4OBI MPIOPUTETH IMIABMINCHHS I1HCTUTYIUHHOL
CIPOMOKHOCTI (DICKaIbHUX OPTaHiB MPEACTABICHI Y BUTVIAAI TAKUX OJIOKIB:

1. Incruryniiine 3a0e3nedeHHs isUIbHOCTI (DiCKATBHUX OpPraHiB:

1.1 Y gockoHaleHHs: HOpMaTHBHO-IIPaBoBoi 6a3u misibHOcTi ATIC Ta JIMC.

1.2. Y gockoHaseHHs oprasizaifiitaux 3acaz aisutbHocTi JI1C Ta IMC.

1.3. Yaockonanenns xaaposux 3acan AIIC ta IMC.

1.4. CTBOpeHHSI CIPUSITIMBUAX YMOB JUIsl peati3anii GpyHKIioHAIRHUX 000B’s3kiB mpariBaukiB JTIC Ta
JIMC (poboua exocucrema).

1.5. Po3Butok iH(pOpMAaIiWHUX TEXHOIOTiH, (GopMyBaHHS €IUMHOrO iH(OpPMAIIWHOrO CceperoBuUINa
GyHKI[IOHYBaHHS MOAATKOBUX Ta MmuTHHX oprauiB (IT- apxitekTypa Ta 0a3u JaHWX), BIAKPUTOrO VIS BCIX
YYaCHHKIB M>KHAPOAHUX TOPTOBEIHHO-EKOHOMIYHIX BiTHOCHH.

1.6. Po3Burok MixkHapomuoro cmiBpoOitHumTBa JAIIC Ta IMC, iMIuteMeHTalis Mi>KHApOIHIX HOpM U
MIPaBWJI, CTAHIAPTIB, BAMOT MKHAPOIHUX OpraHi3aliil Ta yrof, A0 SKUX IpueTHanacs YKpaiHa.

2. Y 1OCKOHAJICHHS CHCTEMH aIMiHICTPYBaHHS ITOATKIB Ta 300piB y cpepi MIKHAPOIHUX TOPTOBEIHHO-
€KOHOMIYHHUX BIiTHOCHH:

2.1. BrockoHasleHHS CHCTEMH OOJIIKY IDIATHUKIB Ta 00’ €KTIB OMOAATKYBaHHS.

2.2. CucremaTH4yHe yIOCKOHAJICHHS CHCTEMH aMiHICTpYBaHHSI, TOKPAIIEHHS POOOTH 3 HapaXyBaHHS,
00Ky Ta 30UpaHHs ONATKIB 1 300piB.

2.3. 3abe3medyeHHS 30BHINTHHOCKOHOMIUHOI O€3IEKH JepXKaBH, 30KpeMa MHUTHOI Oe3MeKH, o
nepeadadae BIPOBAIKEHHS KOMIUIEKCY 3aXO0/IiB, PETYIATOPIB 1 POLEAyp, SIKi 3aCTOCOBYIOTBCS JUTSI 3aXHCTY BiJl
MTOTEHINIMHNX Ta pEeaNbHMX 3arp03 30BHINTHHOCKOHOMIYHIH Ta MUTHIH Oe3merli JepikaBH.

2.4. BnpoBa/ukeHHS CHCTEM YIPaBIiHHS IOJATKOBHMH Ta MHTHUMH PH3UKaMH, TTOCHICHHS
KOHTPOJIBHOT PyHKII].

3. YmockoHasieHHsI pOOOTH 13 TUIATHUKAMU TTOIATKiB Ta MUTHUX 300piB U IJIaTeXIiB:

3.1. Po3BUTOK KOMYHIKaIlifHUX CHCTEM
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3.2. Y 1ocKOHaJIeHHS] CHCTEMH HaJaHHS MMOJATKOBHX Ta MUTHHUX TIOCIYT.

3.3. Po3BuTOK cucteMu 10OPOBIIEHOTO KOMIDTAEHCY.

3.4. Y 1ocKOHAJIEHHS CHCTEMH BUPIIIEHHS IT0IaTKOBHX CIIOPIiB.

BaximBuM HanpsSIMKOM YJOCKOHAJICHHS JISUTBHOCTI (piCKaJIbHUX OpPraHiB € IiJBUINEHHS e(heKTHBHOCTI
00poTEOH 13 HehOPMAaTHHOI EKOHOMIKOI (EKOHOMIYHUMH JiSIMH Ta JiSUTBHICTIO, IO 3AIHCHIOETHCS 32 MEKAMU
MIPaBOBUX PaMOK CYCIUIBCTBA.) Ta TPOsiBAMU KOpymiii (TIIOBEMIHKOIO, sIKa BIIXWISETHCS Bix (opmanbHUX
000B's3KIB IyOsigHOI pOJi MpaIiBHHUKIB JEp)KaBHUX IOJATKOBUX Ta MUTHUX OpraHiB 4epe3 OCOOHUCTiCHI,
MaTepiaibHi a00 cTaTycHi Haj0aHHs; abo MOpyIIye MMpaBuiia MPOTH 3AiHCHEHHS EBHUX BUJIB OCOOHCTICHOT'O
BILIUBY).

VY mpomeci IOCHKEHHS KOMIUIEKCHO JIOCITIDKEHHH JOCBiJl oOpraHizamii IisUTbHOCTI (iCKaJbHUX
opraHiB y cdepi MiXKHAPOJHHUX TOPrOBEILHO-€KOHOMIUHHMX Omepaiiii Ta copMOBaHI KOHLENTYalbHI 3acaau
MBUIIEHHST iX THCTUTYIIIHOI CIIPOMOXKHOCTI, sIKi BKJIIOYAIOTh (OPMYIIOBaHHs AediHilliii 0a30BUX TOHSATH,
BCTaHOBJICHHsSI 1X B3a€MO3B’S3Ky, BH3HAUEHHS METOJOJOTIYHMX TMPHUHIMIIB Ta HANPSIMKIB IiJBUILEHHS
IHCTUTYLIMHOI CIPOMOXXHOCTI IIOJaTKOBMX Ta MHTHHX opraHiB. OTpuMaHi pe3ylbTaTd € TEOpPETHKO-
METOJIOJIOTIYHUM MHIAIPYHTSIM JUIS MOJANBIINX METOJMYHHMX PO3POOOK Ta MPAKTHYHUX PEKOMEHAALIl 11010
i IBUILICHHS IHCTUTYIIHHOI CIIPOMO)KHOCTI TIOaTKOBUX Ta MUTHHX OPTaHiB.
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®OPCAUT-IIJIXIJ 10 CTPATEITYHOI'O IIJTAHYBAHHSI IHBECTULIIHHO-
THHOBAIIMHOI'O PO3BUTKY BYJIBEJBHOI IHIYCTPIi

B cmammi obrpynmosano, wo 6 cyuacnuili eKOHOMIYi OOMIHAHMOW CMPAMESINHO20 NIAHY8AHHS €
aoanmayis. HOGIMHIX NIAAHOBUX pilieHb 00 BUKIUKIE HABKOMUUWHBLOZO cepedosuujd. Ha ocHosi 0ocniodiceHHs
CymHOCmMI NOHAMMS «gopcatmy 30ICHEHO [CMOPUYHULL 11020 eKCKYpC 5K NiOX00y 00 CmpameziuHo2o
naanyganns. Ilooano kouosi mapkepu, wo Xapaxmepuzylome IUOUHHICMb CMpAameiuno20 NIAHY8AHHS, d
came: GUCOKULL CMYNiHb HEGUSHAYEHOCMI, 06azamoacneKmuicms NpPOSHO3VEAHHS, 6CEOIUHICIb OO0CIONCEHHS.,
[HHOBAYIUHICMb,  HASGHICMb  PIHUX CYO '€KMI8 (3 GIACHOI0 3AYIKAGNCHICIO,  BANCIUGICMb  SKICHO20
npeocmasnents — ManuOymmub020;,  HEOOHAKOBULl  pigeHb  pecypcHoeo  3abesneuenus.  [Ipeocmasnero
ampudymueHicms Memoooa02ii popcaiimy cmpameivHo2o NiIAHY8aAHHS [HEECMUYIIHO-IHHOBAYIIIHO20 PO3GUMKY
6 KOHMEeKCMi MAKUX CKIA008UX K, Yilb08a OPIEHMAYIs, 3A80AHHS, HANPAMKY, Pe3yIbmMamu, Memoou, NPUHYUNU
ma xapaxmepucmuyni 8iOMiHHocmi. AKYenmosano y6azy Ha OCHOBHUX nepedazax ma pusuKkax opcatm-nioxooy
npu opeanizayii cmpame2iuno2o NiaHy8anHs. YsaeanvheHo nioxoou 0o 3navywjocmi ¢hopcaiimy ma GU3HAYEHO
Kpumepii 11020 egexmueHocmi npu 30ilUCHEHHI CMpameiuno20 WNIAHY8AHHS [HEECMUYITIHO-IHHOBAYIIHO20
possumxy 6yodieenvnoi indycmpii. Buodinreno ¢akmopu 3abesneuenns egexmusnocmi Gopcam-nioxody 6
cmpameziuHomy nianyeanni: 1) uimxicme opmyniosanns yinbosux opiceHmupie gopcaiimy ma eapianmu3sayis
ix 30iticnenns; 2) obrpymmosanicmvs ma IUOUHHICIb PO3YMIHHA NIOCmag OJisi NPULHAMMS pilenb ycima
yuachukamu gopcatimy; 3) 6i000padiceHicmb  YibOBUX NPIOpUMEmi6 Yy KOHKPEMHUX OOCIIOHUYbKUX,
iH@eCUYIUHUX ma [HWUX npoekmax, 4) camocmitinicmos i0enmuikysanns ydacnukamu @opcaimy cgoix
no3uyill, OKpiM NOpsoKy 63aeMOOIl YHACHUKIB, 5) MONCIUBICIb 3MIHHOCTI NO3UYIL YYACHUKIE 3ANECHO 6I0
NPUTIHAMUX 00 Y8a2U MIDKYEAHb.

Kniouosi  cnoea: 6yoisenvna indycmpis, gopcaiim, npoeHO3y8aHHs, CMpameziune NIAHYBAHHS,
perexcusna 63aemo0ist, iH8eCMUYITIHO-IHHOBAYITIHULL PO3GUMOK.

P.A. TOIIA3JIbI

Hauuonansneiil yuusepcuter « HepHUroBcKas NOIUTEXHUKA)

ORCID: 0000-0002-0729-3614

®OPCAUT-MIOAXO/ K CTPATETHUECKOMY IVIAHUPOBAHHUIO _
NHBECTHIIMOHHO-UHHOBAIIMOHHOI'O PA3ZBUTUA CTPOUTEJIBbHOU
NHAYCTPUMU

B cmamve o060cHo6aHO, uMO 6 COBPEMEHHOU IKOHOMUKE OOMUHAHMOU CMPAMEeSUdecKozo
NAGHUPOBAHUA ABTAETNCA A0ANMAYUs HOBbIX NIAHOBLIX PeuleHUll K 8bl306am OKpycaroujell cpeovl. Ha ocrnose
UCCNeO008AHUA CYWHOCMU NOHAMUA «Dopcauimy ocyuecmsiler UCIMOPUYeCcKUll e20 KCKYpC Kak nooxoodd K
cmpamezuyeckomy — naanuposanuio.  Hasedemvl  Kiwouesvle  mapkepwl,  xapakmepusyrouwjue — 2r1yOuHy
cmpame2uiecko2o NIAHUPOBAHUSA, d UMEHHO: 6bICOKAsS CMeNneHb HeOnpedeNeHHOCMU, MHO20ACHEeKMHOCMY
NPOCHO3UPOBAHUA, BCECTOPOHHOCTIL UCCAE008AHUA, UHHOBAYUOHHOCMYb, HAAUYUE DA3TUYHLIX CYOBLEKmMOos8 ¢
€cOOCMBENHOU 3aUHMEPECOBAHHOCMbIO, 8ANCHOCIb KAYECMEEHHO20 npeocmagienus 6yoyuje2o, HeoOUHaKosbll
yposeHb  pecypcHoeo  obecneyenus.  Ilpeocmaenena — ampubymusHocms — Memoodonocuu  ¢opcanima
cmpame2uiecko2o  NIAHUPOBAHUS — UHBECMUYUOHHO-UHHOBAYUOHHO20 — PA36UMUS 8  KOHMeKCme  MAaKux
COCMAGIAIOWUX KAK;, Yeneeas OpueHmayus, 3a0auu, HANPAGIeHus, pe3ylbmamvl, Memoobl, APUHYUNLL U
xapaxmeprvle omauyus. AKYeHMUPOBAHO BHUMAHUE HA OCHOBHBIX NPEUMYIECTNAX U PUCKAX (Popcalim-nooxooa
npu  opeaHusayuu cmpamezuieckoz2o naaHuposauus. Q600ueHbl NOOX00bL K 3HAUUMOcMU ¢popcatima u
onpeoenenvl Kpumepuu €20 IpGeKmueHocmu npu  OCYWECMEIeHUU  CIMpAmesuyeckozo  NiaHupO8aHus.
UHBECTNUYUOHHO-UHHOBAYUOHHO20 DPA36UMUSL CIPOUMENbHOU uHOycmpuu. Bvidenenvl ¢hakmopwl obecneyenus
agpgpexmusnocmu ghopcam-nooxooa 8 cmpamezuueckom nAAHUposanuu: 1) yuemxocms opmyauposxu yenegwix
OpueHmupos opcaiima u 8apuaHmMu3ayus ux ocyuwiecmenetus, 2) 060CHO8AHHOCG U 21YOUHHOCHb NOHUMAHUS
OCHOBAHULL 0I5t NPUHAMUS PEWIeHUTI 8CeMU YUACIHUKAMU gopcaiima; 3) omobpadicenue yeaegblx npuopumenos
6 KOHKDEMHbIX UCCAe008AMENbCKUX, UHBECMUYUOHHbIX U Opyeux npoekmax; 4) camocmosmenbHoCmb
udenmugurayuy yuacmuuxamu Qopcaima ceoux no3uyull, Kpome nopsaoKa 83aumoOelicmeuss yYuacmiukos, 3)
B03MOACHOCHI CMEHHOCTIU NOUYULL YHACTIHUKOS 6 3A8UCUMOCTIU OM NPUHAMBIX 60 HUMAHUE COOOPAICEHUI.
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	Фіскальна (або бюджетно-податкова) політика втілюється у заходах, які вживає уряд з метою стабілізації економіки за допомогою зміни величини доходів та/або витрат державного бюджету [11].
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	- Державну митну службу України (ДМС) – реалізує державну митну політику, державну політику у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування законодавства з питань державної митної справи [14];
	- ще не сформований «центральний орган виконавчої влади, на який покладається обов’язок забезпечення запобігання, виявлення, припинення, розслідування та розкриття кримінальних правопорушень, об’єктом яких об’єктом яких є фінансові інтереси держави та...
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	1. Економічна функція – у частині регулювання сфери економічних відносин, формування та виконання бюджету, забезпечення виконання програм економічного розвитку, прогнозування розвитку економіки та ін.
	2. Оподаткування – організація і забезпечення функціонування системи стягування податків та мита, контролю за легальністю прибутків громадян та суб’єктів господарювання, контроль за правильністю стягування податків та розподілу податкових коштів. Опод...
	- фіскальна - передбачає досягнення основної соціальної мети оподаткування - формування державних фінансових ресурсів, необхідних для виконання ролі держави у суспільстві (оборона, соціальна, охорона навколишнього середовища тощо);
	- перерозподільна – перерозподіл соціального доходу між різними групами громадян, що забезпечує гарантію соціальної стабільності населення;
	- регулююча - спрямована на досягнення конкретних цілей податкової політики через механізм оподаткування. Податкове регулювання передбачає три складові:
	а) стимулююча - спрямована на розвиток спеціальних соціально-економічних процесів і реалізується за допомогою системи надбавок, звільнень та преференцій;
	б) дефініруюча - гальмує деякі соціально-економічні процеси через свідоме перебільшення податкового тягаря;
	в) реплікантна (регенеративна) – регенерація використовуваних природних ресурсів шляхом оподаткування їх використання.
	- контрольна - контроль фінансово-господарської діяльності юридичних та фізичних осіб;
	- заохочувальна - надання особливих умов оподаткування для певних груп громадян, які мають соціальні досягнення [16].
	3. Правоохоронна:
	3.1 Правозахисна – у частині захисту конституційного ладу, встановлених і регульованих правом усіх суспільних відносин, закріплених прав і свобод громадянин, законності і правопорядку, довкілля тощо.
	3.2. Правозастосовна – забезпечення точного і повного дотримання правових норм та розпоряджень усіма учасниками правовідносин у державі, залучення порушників права до юридичної відповідальності.
	Окрім того, фіскальні органи у різному ступені беруть участь у виконанні таких державних функцій, як: соціальна; природоохоронна (екологічна); культурна; інформаційна.
	У сфері зовнішньоекономічної діяльності слід виокремити такі важливі функції фіскальних органів, як:
	- функція міжнародної співпраці та інтеграції до глобального економічного простору – участь у спільній діяльності держав у торговельно-економічній сфері, членство та співпраця в межах міжнародних і регіональних організацій.
	- функція забезпечення національної безпеки держави – захист загальнонаціональних інтересів від деструктивного впливу зовнішніх та внутрішніх факторів, зокрема у сфері зовнішньоекономічних відносин, митної справи тощо.
	У контексті економічної безпеки у сфері міжнародної торгівлі (зовнішньоекономічної безпеки) особливо слід відзначити важливість підфункції митної безпеки, виконання якої покладено на ДМС України. Ця підфункція передбачає забезпечення такого стану захи...
	Спроможність (здатність) державних органів, що реалізують податкову й митну політику виконувати покладені на них державні функції визначає успіх державної фіскальної політики та її складових, зокрема податкової та митної політик. У зв’язку із цим необ...
	Інституційна спроможність ДПС та ДМС визначає здатність та можливість реалізації покладених на них функцій (зокрема – реалізацію державної податкової політики у сфері зовнішньоекономічної діяльності та державної митної політики), що у свою чергу багат...
	Інституційна спроможність (потенціал) державних органів, що реалізують податкову політику у сфері міжнародних торгово-економічних відносин (у сфері ЗЕД) слід трактувати як здатність (наявність повноважень) та можливість (наявність механізмів реалізаці...
	Це визначення доцільно закріпити у нормативній документації державних податкових та митних органів, оскільки інституційна спроможність базовою характеристикою, яка не лише дозволяє оцінити досягнутий стан, але й очікувану результативність їх діяльност...
	Виходячи з наведеного визначення, підвищення інституційної спроможності (потенціалу) державних органів, що реалізують податкову та митну політику у сфері міжнародних торговельно-економічних операцій пов’язано із:
	- забезпеченням ефективного виконання функцій, покладених на ДПС та ДМС щодо реалізації податкової та митної політики;
	- підвищенням відкритості, прозорості, передбачуваності, ефективності і якості діяльності державних податкових та митних органів;
	- системним та послідовним реформуванням державних податкових та митних органів у відповідності до змінних умов їх функціонування та нових завдань та викликів у сфері ЗЕД.
	Узагальнення теоретичних засад підвищення інституційної спроможності державних органів, що реалізують податкову політику у сфері міжнародних торговельно-економічних операції, здійснено у табл. 1.
	Роль податкових та митних підрозділів у регулювання зовнішньоторговельної сфери економіки визначається, насамперед, тим, що інституційна спроможність фіскальних податкових та митних органів визначає фіскальний потенціал, який є основою економічного ро...
	Таблиця 1
	Система базових понять інституційної спроможності державних податкових та митних органів у сфері міжнародних торговельно-економічних операції
	Формування механізмів та інструментів підвищення інституційної спроможності державних органів, що реалізують податкову політику у сфері міжнародних торгово-економічних відносин вимагає визначення ключових принципів, на яких має будуватися ця система. ...
	Міжнародний досвід організації системи оподаткування (у рамках OECD) базується на таких загальних принципах: нейтральність, ефективність, визначеність та простота, ефективність та справедливість, а також гнучкість.
	- нейтральність (Neutrality:): оподаткування повинно прагнути бути нейтральним та справедливим стосовно формам підприємницької діяльності;
	- ефективність (Efficiency): витрати на здійснення бізнесу та адміністративні витрати уряду повинні бути максимально мінімізовані;
	- визначеність та простота (Certainty and simplicity): податкові правила повинні бути чіткими та простими, зрозумілими для платників податків;
	- результативність та справедливість (Effectiveness and fairness): оподаткування повинно здійснюватися в потрібний час, уникаючи при цьому подвійного оподаткування і ненавмисного неоподаткування. Крім того, можливість ухилення та уникнення від оподатк...
	- гнучкість (Flexibility): системи оподаткування повинні бути гнучкими та достатньо динамічними для того, щоб вони йшли в ногу з технологічними та комерційними розробками. Важливо, щоб податкова система була динамічною і достатньо гнучкою для задоволе...
	Ці загальні принципи знайшли відображення у принципах оподаткування при здійсненні зовнішньоекономічної діяльності, які визначені ст. 11 Закону України 959-XII «Про зовнішньоекономічну діяльність»:
	- Україна самостійно встановлює і скасовує податки і пільги для суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності України;
	- ставки податків встановлюються і скасовуються Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України;
	- рівень оподаткування встановлюється виходячи з необхідності досягнення та підтримання самоокупності і самофінансування суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності та з метою бездефіцитності платіжного балансу України;
	- стабільність кількості видів і розмір податків гарантуються державою на строк не менш як 5 років;
	- забороняється встановлювати інші податки, крім тих, що затверджені Верховною Радою України;
	- ставки податків є однаковими для всіх суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності та визначаються за товарною ознакою: для одного і того ж товару діє єдина ставка податку;
	- заохочення експорту готової продукції.
	Окрім того Законом «забороняється одночасне застосування щодо одного й того ж товару податку на експорт і імпорт та режиму ліцензування і квотування експорту …, за винятком випадків встановлення режиму ліцензування і квотування як заходу у відповідь н...
	Отже, згідно цих принципів, митна справа реалізується у межах повноважень контролюючого органу, компетентними посадовцями, із дотриманням процедури та строків контролю, із належним юридичним закріпленням етапів митних процедур тощо.
	Головними принципами підвищення інституційної спроможності податкових та митних органів та побудови системи ефективної інституційного регулювання міжнародних економічних відносин та ЗЕД є такі:
	- неупередженість та недискримінаційність – забезпечує рівність всі учасників ЗЕД у правах та обов’язках, щодо сплати податків й зборів, застосування податкових та митних процедур;
	- контрольованість, прозорість та підзвітність – передбачає обмеженість діяльності фіскальних органів демократичними інститутами суспільства;
	- ефективність системи оподаткування – збільшення фіскальної спроможності (потенціалу) держави;
	- відповідальність - взаємна відповідальність платників податків, держави та суспільства.
	Підвищення інституційної спроможності податкових та митних органів вимагає подальшої роботи у напряму впровадження міжнародних принципів, норм, правил, стандартів організації їх роботи за такими напрямками:
	1. Приведення системи податкового й митного регулювання у відповідність із європейськими стандартами, орієнтація на міжнародні норми й правила, що регулюють сферу міжнародного оподаткування, їх вбудова у національну систему оподаткування. Зокрема це с...
	2. Реалізація принципів регулювання трансфертного ціноутворення, визначених у Настановах ОЕСР (ОЕСD) щодо трансфертного ціноутворення для транснаціональних компаній та податкових служб (22  липня 2010 р), [22] та відображених у Модельній податковій ко...
	2. Розвиток інформаційної інфраструктури, а саме формування єдиного інформаційного простору, інтегрованого у європейську систему автоматичного обміну інформацією у сфері оподаткування та митних процедур.
	3. Удосконалення організації митного та податного адміністрування міжнародних торговельно-економічних операцій, зокрема: формування системи управління ризиками та убезпечення міжнародних торговельних операцій; гармонізація та спрощення податкових та м...
	Висновки
	Одним з головних завдань розвитку діяльності державних органів, що реалізують податкову політику у сфері міжнародних торговельно-економічних операцій є підвищення їх інституційного потенціалу, підвищення ефективності реалізації податкової та митної по...
	Діяльність щодо підвищення інституційної спроможності фіскальних органів в умовах інтенсивного розвитку міжнародних торгово-економічних відносин передбачає аналіз й оцінку потреб, розробку та планування відповідних заходів. Ключові пріоритети підвищен...
	1. Інституційне забезпечення діяльності фіскальних органів:
	1.1 Удосконалення нормативно-правової бази діяльності ДПС та ДМС.
	1.2. Удосконалення організаційних засад діяльності ДПС та ДМС.
	1.3. Удосконалення кадрових засад ДПС та ДМС.
	1.4. Створення сприятливих умов для реалізації функціональних обов’язків працівників ДПС та ДМС (робоча екосистема).
	1.5. Розвиток інформаційних технологій, формування єдиного інформаційного середовища функціонування податкових та митних органів (ІТ- архітектура та бази даних), відкритого для всіх учасників міжнародних торговельно-економічних відносин.
	1.6. Розвиток міжнародного співробітництва ДПС та ДМС, імплементація міжнародних норм й правил, стандартів, вимог міжнародних організацій та угод, до яких приєдналася Україна.
	2. Удосконалення системи адміністрування податків та зборів у сфері міжнародних торговельно-економічних відносин:
	2.1. Вдосконалення системи обліку платників та об’єктів оподаткування.
	2.2. Систематичне удосконалення системи адміністрування, покращення роботи з нарахування, обліку та збирання податків й зборів.
	2.3. Забезпечення зовнішньоекономічної безпеки держави, зокрема митної безпеки, що передбачає впровадження комплексу заходів, регуляторів і процедур, які застосовуються для захисту від потенційних та реальних загроз зовнішньоекономічній та митній безп...
	2.4. Впровадження систем управління податковими та митними ризиками, посилення контрольної функції.
	3. Удосконалення роботи із платниками податків та митних зборів й платежів:
	3.1. Розвиток комунікаційних систем
	3.2. Удосконалення системи надання податкових та митних послуг.
	3.3. Розвиток системи добровільного комплаєнсу.
	3.4. Удосконалення системи вирішення податкових спорів.
	Важливим напрямком удосконалення діяльності фіскальних органів є підвищення ефективності боротьби із неформальною економікою (економічними діями та діяльністю, що здійснюється за межами правових рамок суспільства.) та проявами корупції (поведінкою, як...
	У процесі дослідження комплексно досліджений досвід організації діяльності фіскальних органів у сфері міжнародних торговельно-економічних операцій та сформовані концептуальні засади підвищення їх інституційної спроможності, які включають формулювання ...
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